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Presidéncia da Republica

Casa Civil
Secretaria Especial para Assuntos Juridicos

LEI N° 14.628, DE 20 DE JULHO DE 2023

Institui o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e o
Programa Cozinha Solidaria; altera as Leis n°s 12.512, de
14 de outubro de 2011, e 14.133, de 1° de abril de 2021
Converséo da Medida Proviséria n°® 1.166, de 2023 (Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos); e revoga
dispositivos das Leis n°s 11.718, de 20 de junho de 2008,
11.775, de 17 de setembro de 2008, 12.512, de 14 de
outubro de 2011, e 14.284, de 29 de dezembro de 2021.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei institui o Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA) e o Programa Cozinha Solidaria, altera as
Leis n°s 12.512, de 14 de outubro de 2011, e 14.133, de 1° de abril de 2021 (Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos), com o objetivo de promover o acesso a alimentagéo, a seguranca alimentar e a inclusdo econémica
e social, bem como revoga dispositivos das Leis n°s 11.718, de 20 de junho de 2008, 11.775, de 17 de setembro de
2008, e 14.284, de 29 de dezembro de 2021.

CAPITULO I
DO PROGRAMA DE AQUISICAO DE ALIMENTOS

Art. 2° Fica instituido o Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA), com as seguintes finalidades:

| - incentivar a agricultura familiar, a pesca artesanal, a aquicultura, a carcinicultura e a piscicultura, com
prioridade para seus segmentos em situacdo de pobreza e de pobreza extrema, e promover a inclusdo econémica e
social, com fomento a produgédo sustentavel, ao processamento de alimentos em geral, a industrializagao e a geragéo
de renda;

Il - contribuir para o acesso a alimentagdo, em quantidade, qualidade e regularidade necessarias, pelas
pessoas em situagdo de inseguranga alimentar e nutricional, sob a perspectiva do direito humano a alimentagao
adequada e saudavel, em cumprimento ao disposto no art. 6° da Constituicao Federal;

Il - incentivar o consumo e a valorizagdo dos alimentos produzidos pela agricultura familiar, pela pesca
artesanal, pela aquicultura, pela carcinicultura e pela piscicultura nacionais;

IV - promover o abastecimento alimentar, que compreende as compras governamentais de alimentos, incluida a
alimentag¢ado do Programa Cozinha Solidaria;

V - apoiar a formagéo de estoque pelas cooperativas e demais organizagdes da agricultura familiar, da pesca
artesanal, da aquicultura, da carcinicultura e da piscicultura nacionais;

VI - fortalecer circuitos locais e regionais e redes de comercializagdo da produgédo da agricultura familiar, da
pesca artesanal, da aquicultura, da carcinicultura e da piscicultura;

VII - promover e valorizar a biodiversidade e a produgéo organica e agroecoldgica de alimentos;

VIII - incentivar habitos alimentares saudaveis em ambitos local e regional;

IX - incentivar o cooperativismo e o associativismo;

X - incentivar a produgéo por povos indigenas, comunidades quilombolas e tradicionais, assentados da reforma
agraria, pescadores artesanais, negros, mulheres, juventude rural e agricultores familiares urbanos e periurbanos nos

termos do regulamento;

XI - incentivar a producédo agroecoldgica e organica, bem como a ado¢do de quaisquer praticas associadas a
conservagao da agua, do solo e da biodiversidade nos imoéveis da agricultura familiar;
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XII - reduzir as desigualdades sociais e regionais brasileiras; e

Xl - fomentar a produgédo familiar de agricultores que possuam pessoas com deficiéncia entre seus
dependentes.

§ 1° O PAA integra o Sistema Nacional de Segurancga Alimentar e Nutricional (Sisan).
§ 2° Ato do Poder Executivo federal dispora sobre o regulamento do PAA.

Art. 3° Ato do Poder Executivo federal instituira o Grupo Gestor do PAA, 6rgao colegiado de carater deliberativo,
com composigao e atribuicbes a ser estabelecidas em regulamento.

Paragrafo uUnico. A participagdo social no Grupo Gestor do PAA e em seus comités consultivos sera
estabelecida em regulamento.

Art. 4° O Poder Executivo federal, estadual, distrital e municipal podera adquirir, dispensada a licitagdo, os
alimentos produzidos pelos beneficiarios fornecedores de que trata o art. 5° desta Lei, observada a disponibilidade
orcamentaria e financeira e desde que atendidos, cumulativamente, os seguintes requisitos:

| - os precos sejam compativeis com 0s precos vigentes no mercado, em ambito local ou regional, aferidos e
definidos conforme metodologia instituida pelo Grupo Gestor do PAA;

Il - o valor maximo anual para aquisicdes de alimentos em cada modalidade, por unidade familiar, por
cooperativa ou por outras organizagdes da agricultura familiar, seja respeitado, nos termos do regulamento;

Il - os alimentos adquiridos sejam de produgéo propria dos beneficiarios e cumpram os requisitos de controle
de qualidade previstos na legislagao; e

IV - as demais normas estabelecidas para compra especifica de cada modalidade sejam observadas, na forma
estabelecida pelo Grupo Gestor do PAA.

§ 1° Na hipétese de impossibilidade de cotagdo de precos no mercado local ou regional, produtos
agroecoldgicos ou organicos poderdo ter acréscimo de até 30% (trinta por cento) em relacdo aos pregos
estabelecidos para produtos convencionais.

§ 2° Sao considerados de produgao prépria os seguintes produtos resultantes das atividades dos beneficiarios
de que trata o art. 5° desta Lei, na forma estabelecida pelo Grupo Gestor do PAA:

| - in natura;

Il - processados;

Il - artesanais;

IV - beneficiados; ou

V - industrializados.

§ 3° No processamento, no beneficiamento e na industrializagdo dos produtos a ser fornecidos ao PAA, os
beneficiarios fornecedores poderao adquirir os insumos e contratar a prestagdo dos servigos necessarios, inclusive de
pessoas fisicas e juridicas ndo enquadradas como beneficiarias, desde que observadas as diretrizes e as condi¢des
estabelecidas pelo Grupo Gestor do PAA.

Art. 5° Poderao fornecer produtos ao PAA os agricultores familiares, os pescadores artesanais, os aquicultores,

os carcinicultores e os piscicultores que se enquadrarem no disposto na Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006, bem
como os demais publicos beneficiarios que produzam em areas rurais, urbanas e periurbanas, conforme regulamento.

§ 1° As aquisigcbes dos produtos para o PAA poderao ser efetuadas diretamente dos beneficiarios individuais de
que trata o caput deste artigo ou indiretamente, por meio de suas cooperativas, associagées de produtores e demais
organizagodes, observada a disponibilidade orgamentaria e financeira.

§ 2° Na hipétese de participacdo de povos indigenas e povos e comunidades tradicionais, o Grupo Gestor do
PAA podera estabelecer critérios diferenciados de enquadramento para atender a realidades culturais e sociais
especificas, nos termos do regulamento do PAA.

Art. 6° O Grupo Gestor do PAA estabelecera critérios de acesso ao Programa dos seguintes grupos prioritarios:

| - as familias incluidas no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico);
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Il - povos indigenas;

Il - povos e comunidades tradicionais;

IV - assentados da reforma agraria;

V - pescadores;

VI - negros;

VIl - mulheres;

VIII - juventude rural;

IX - pessoas idosas;

X - pessoas com deficiéncia; e

XI - familias que tenham pessoas com deficiéncia como dependentes.

Art. 7° As modalidades do PAA serao estabelecidas em regulamento.

Paragrafo unico. Fica o Poder Executivo autorizado a regulamentar modalidade de compra de sementes, de
mudas e de materiais propagativos para alimentagdo humana ou animal para doagao a beneficiarios consumidores ou
fornecedores.

Art. 8° Do total de recursos destinados, no exercicio financeiro, a aquisicdo de géneros alimenticios pelos
orgaos e pelas entidades da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional, pelas empresas publicas e
pelas sociedades de economia mista, percentual minimo de 30% (trinta por cento) sera destinado, sempre que
possivel, a aquisicdo de produtos de agricultores familiares e de suas organizagdes, por meio de modalidade
especifica, nos termos do regulamento.

§ 1° Os 6rgaos e as entidades da administragdo publica estadual, distrital € municipal poderao utilizar-se da
modalidade a que se refere o caput deste artigo para a aquisicao de géneros alimenticios e de materiais propagativos
da agricultura familiar.

§ 2° O disposto no caput deste artigo aplica-se as contratacdes realizadas pela administragdo publica federal
direta, autarquica e fundacional, pelas empresas publicas e pelas sociedades de economia mista em que houver
aquisicao ou fornecimento de géneros alimenticios, por meio de obrigagéo atribuida a contratada, conforme disposto

em regulamento.

Art. 9° Os produtos adquiridos pelo PAA terdo as seguintes destinagbes, obedecidas as regras estabelecidas
pelo Grupo Gestor do PAA:

| - promogédo de acbes de seguranga alimentar e nutricional,
Il - formagéo de estoques; ou

Il - atendimento as demandas de géneros alimenticios e de materiais propagativos por parte da administracao
publica, direta, autarquica e fundacional, federal, estadual, distrital ou municipal.

§ 1° Nos Municipios em situacdo de emergéncia ou em estado de calamidade publica reconhecidos nos termos
dos §§_1° e 2° do art. 3° da Lei n® 12.340,_de 1° de dezembro de 2010, sera admitida a aquisicdo de produtos
destinados a alimentagdo animal para doagdo ou venda com desdagio pelos beneficiarios da Lei n® 11.326, de 24 de
julho de 2006, observada a disponibilidade orgamentaria e financeira.

§ 2° Os hospitais publicos e privados sem fins lucrativos e as entidades publicas e privadas sem fins lucrativos
que integram a rede socioassistencial, preferencialmente de atendimento a pessoas idosas e a pessoas com
deficiéncia, podem ter as suas demandas de géneros alimenticios atendidas pela administragdo publica com produtos
do PAA.

Art. 10. O PAA podera ser executado:

| - mediante termo de adesao firmado por 6rgéos ou por entidades da administragao publica estadual, distrital
ou municipal, dispensada a celebracéo de convénio;

Il - mediante descentralizagao de créditos para a Companhia Nacional de Abastecimento (Conab), nos termos
do regulamento; ou
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Il - diretamente pelo 6rgdo comprador, na modalidade a que se refere o art. 8° desta Lei.

Art. 11. Para a execucgao das agdes de implementacdo do PAA, fica a Unido autorizada a efetuar pagamentos
aos executores do Programa, nos termos do regulamento, com a finalidade de contribuir com as despesas de
operacionalizagdo das metas acordadas e de assisténcia técnica e extensdo rural, conforme disponibilidade
orcamentaria e financeira.

Paragrafo unico. Os servigos de assisténcia técnica e extensado rural de que dispde o caput deste artigo tém o
objetivo de auxiliar a articulacdo, a elaboragdo, a organizacdo e a gestdo dos projetos de venda ao PAA,
especialmente o publico beneficiario prioritario de que trata o art. 6° desta Lei.

Art. 12. O pagamento aos beneficiarios fornecedores sera efetuado diretamente pela Unido.

§ 1° O pagamento de que trata o caput deste artigo sera efetuado por meio das instituicdes financeiras oficiais
ou de cooperativas de crédito e bancos cooperativos, dispensada a realizagdo de licitagdo, na forma prevista em
regulamento.

§ 2° Para efetuar o pagamento de que trata o caput deste artigo, sera admitido, como comprovagao da entrega
e da qualidade dos produtos, termo de recebimento e aceitabilidade, atestado por representante da entidade que
receber os produtos, na forma prevista em regulamento.

§ 3° Para fins do disposto no § 1° deste artigo, o documento fiscal sera atestado pela unidade executora, a qual
compete a guarda dos documentos, na forma prevista em regulamento.

§ 4° Na aquisicao de produtos agropecuarios no ambito do PAA, compete a Unido arcar com os seguintes
custos de pagamento:

I - Imposto sobre Operagbes relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagbes de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagéo (ICMS);

Il - contribuigdo do produtor rural pessoa fisica ou juridica ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS); e
Il - contribuigdo do produtor rural pessoa fisica ou juridica ao Servigo Nacional de Aprendizagem Rural (Senar).
§ 5° Os custos de pagamento seréo efetuados pela Unido por meio da conta do PAA.

Art. 13. Os conselhos de seguranga alimentar e nutricional sdo instancias de controle e participagdo social do
PAA.

Paragrafo unico. Na impossibilidade de acompanhamento pelos conselhos de seguranga alimentar e
nutricional, podera ser instituido comité local do PAA, na forma prevista em regulamento.

CAPITULO IlI
DO PROGRAMA COZINHA SOLIDARIA

Art. 14. Fica instituido o Programa Cozinha Solidaria, com o objetivo de fornecer alimentagédo gratuita e de
qualidade a populacdo, preferencialmente as pessoas em situagdo de vulnerabilidade e risco social, incluida a
populagcao em situagao de rua, e de inseguranga alimentar e nutricional, conforme regulamento.

§ 1° S&o finalidades do Programa Cozinha Solidaria:

| - combater a fome e a inseguranga alimentar e nutricional, em cumprimento ao art. 6° da Constituicao Federal,

Il - garantir espacos sanitariamente adequados para a alimentagéo;

Il - oferecer regularidade no acesso a alimentagao de qualidade, em quantidade suficiente;

IV - promover a educagao alimentar e nutricional;

V - incentivar praticas alimentares saudaveis, com sustentabilidade social, econémica, cultural e ambiental;

VI - disseminar conceitos de aproveitamento integral e de boas praticas de preparo e de manipulagdo de
alimentos;

VII - adquirir alimentos produzidos preferencialmente pela agricultura familiar e pela agricultura urbana e
periurbana; e
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VIII - articular com outros equipamentos publicos e programas de seguranga alimentar e nutricional e de
assisténcia social a organizagdo e a estruturagao de sistemas locais de abastecimento, de forma a compreender
desde a producao até o consumo dos alimentos.

§ 2° As cozinhas solidarias sao tecnologia social de combate a insegurancga alimentar e nutricional.

Art. 15. O preparo e a oferta dos alimentos do Programa Cozinha Solidaria deverao ocorrer em espagos
sanitariamente adequados.

Paragrafo unico. As inconformidades relativas ao processo de manipulagdo, transporte e distribuicao de
alimentos serdo apuradas pela fiscalizagao sanitaria competente.

Art. 16. As refeigdes distribuidas nas cozinhas solidarias devem combater a insegurancga alimentar e nutricional
e respeitar a cultura alimenticia regional.

Art. 17. Poderao ser estabelecidas parcerias entre instituicdes publicas e entidades da sociedade civil para a
execugao do Programa Cozinha Solidaria.

§ 1° O Programa Cozinha Solidaria podera apoiar cozinhas comunitarias e coletivas ja existentes em
comunidades, conforme regulamento.

§ 2° O poder publico podera disponibilizar equipamentos para processamento, beneficiamento, armazenamento
e transporte de alimentos para as cozinhas solidarias.

Art. 18. No ambito do Programa Cozinha Solidaria, a Unido podera firmar contratos de parceria com os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios e consorcios publicos constituidos como associagao publica, bem como
com organizagbes da sociedade civil, observado o disposto na Lei n® 13.019, de 31 de julho de 2014.

§ 1° Os parceiros de que trata o caput deste artigo poderédo contratar entidades privadas sem fins lucrativos
para a execugao do Programa Cozinha Solidaria, conforme regulamento especifico.

§ 2° Os recursos financeiros para custeio do Programa Cozinha Solidaria repassados as entidades privadas
sem fins lucrativos serdo destinados, conforme regulamento e observada a disponibilidade orgamentaria e financeira,
para:

| - ofertar refeigoes; e

Il - cobrir despesas de custeio, pessoal, manutencao e pequenos investimentos, que concorram para a garantia
do funcionamento e melhoria da infraestrutura fisica dos estabelecimentos.

§ 3° Com o objetivo de uniformizar a execug¢do do Programa Cozinha Solidaria, ato do Poder Executivo dispora
acerca de modelos de atendimento, de valores de referéncia, de prestacado de contas e de instrumentos juridicos a ser
utilizados pelos parceiros de que trata o caput deste artigo.

Art. 19. Do total dos recursos financeiros repassados para aquisicdo de alimentos do Programa Cozinha
Solidaria, no minimo 30% (trinta por cento) deverao ser utilizados, sempre que possivel, na aquisicdo de géneros
alimenticios diretamente da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou de suas organizagbes e dos
agricultores urbanos e periurbanos, conforme regulamento, priorizando-se os assentamentos da reforma agraria, as
comunidades tradicionais indigenas e as comunidades quilombolas.

Art. 20. Cabera ao Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome organizar e
estruturar o Programa Cozinha Solidaria, conforme critérios a ser estabelecidos em regulamento.

Art. 21. Regulamento do Poder Executivo federal dispora sobre a organizagéo e a implementacado do Programa
Cozinha Solidaria, especialmente quanto a:

| - requisitos e forma para o credenciamento de entidades privadas sem fins lucrativos;
Il - procedimento de chamada publica;

Il - possibilidade de adiantamento de parcela do valor do contrato;

IV - requisitos para o recebimento do objeto contratado;

V - plano de fiscalizagdo do Programa, com o objetivo de estabelecer as diretrizes e as metas para fiscalizar e
coibir possiveis irregularidades e para a adogao de providéncias tempestivas com vistas a sana-las;

VI - métodos e instrumentos de controle social; e
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VII - sistematica de publicagdo de metas e de resultados alcangados e da programacgao das atividades a ser
realizadas.

Paragrafo unico. Observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade e
da eficiéncia, o regulamento estabelecera clausulas de selecdo no caso de existéncia de mais de uma proposta
apresentada no procedimento de chamada publica e impedimento locacional que inviabilize a execugdo concomitante
pelas entidades privadas sem fins lucrativos referidas no inciso | do caput deste artigo.

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 22. Os atos normativos infralegais que dispdem sobre o Programa Alimenta Brasil, no que forem
compativeis com o disposto nesta Lei, permanecerdo em vigor até a edicao do regulamento do PAA.

Art. 23. As adesbes de Estados, de Municipios e do Distrito Federal, no dmbito do Programa Alimenta Brasil,
ficam convalidadas para a execugédo do PAA.

Art. 24. O art. 31 da Lei n® 12.512, de 14 de outubro de 2011, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 31. Os recursos de que tratam os arts. 6°, 13 e 15-B desta Lei poderado ser
majorados pelo Poder Executivo federal em razdo da dindmica socioecondmica do Pais e
de estudos técnicos sobre o tema, observada a disponibilidade orgamentaria e financeira.”
(NR)

Art. 25. O art. 75 da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021 (Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos), passa
a vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 75.

XVI - para aquisi¢do, por pessoa juridica de direito publico interno, de insumos
estratégicos para a saude produzidos por fundagdo que, regimental ou estatutariamente,
tenha por finalidade apoiar 6rgdo da Administracdo Publica direta, sua autarquia ou
fundagdo em projetos de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional,
cientifico e tecnoldégico e de estimulo a inovacao, inclusive na gestdo administrativa e
financeira necessaria a execugdo desses projetos, ou em parcerias que envolvam
transferéncia de tecnologia de produtos estratégicos para o SUS, nos termos do inciso XII
deste caput, e que tenha sido criada para esse fim especifico em data anterior a entrada
em vigor desta Lei, desde que o prego contratado seja compativel com o praticado no
mercado;

XVIl - para contratacdo de entidades privadas sem fins lucrativos para a
implementacao de cisternas ou outras tecnologias sociais de acesso a agua para consumo
humano e producdo de alimentos, a fim de beneficiar as familias rurais de baixa renda
atingidas pela seca ou pela falta regular de agua; e

XVIII - para contratacdo de entidades privadas sem fins lucrativos, para a
implementacdo do Programa Cozinha Solidaria, que tem como finalidade fornecer
alimentagao gratuita preferencialmente a populagdo em situagéo de vulnerabilidade e risco
social, incluida a populagdo em situagao de rua, com vistas a promogao de politicas de
segurancga alimentar e nutricional e de assisténcia social e a efetivagdo de direitos sociais,
dignidade humana, resgate social e melhoria da qualidade de vida.

Art. 26. Fica autorizada a concesséo de subvencdo econdémica de que trata a Lei n°® 8.427, de 27 de maio de
1992, para a venda do produto do estoque publico com desagio aos beneficiarios da Lei n® 11.326, de 24 de julho de
2006, nos Municipios em situagdo de emergéncia ou em estado de calamidade publica reconhecidos nos termos dos
§§.1°e 2°do art. 3°da Lei n® 12.340, de 1° de dezembro de 2010.

§ 1° A despesa de subvengido de que trata o caput deste artigo observara a disponibilidade orgamentaria e
financeira e ocorrera a conta das dotagbes orgamentarias consignadas a subvengédo econdémica nas aquisi¢cdes do
governo federal, observado o disposto nos arts. 2° e 3° da Lei n°® 8.427, de 27 de maio de 1992.
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§ 2° A compra do produto para a venda de que trata o caput deste artigo observara o disposto na Lei n°® 14.293,
de 4 de janeiro de 2022.

Art. 27. Revogam-se:

|-oart. 11 da Lein® 11.718, de 20 de junho de 2008;

Il-oart. 47 da Lei n® 11.775, de 17 de setembro de 2008;

Il - o inciso | do caput do art. 4°, o inciso | do caput do art. 11 e os arts. 13-Ae 25 da Lei n°® 12.512, de 14 de
outubro de 2011; e

IV - o Capitulo Il da Lei n® 14.284, de 29 de dezembro de 2021.

Art. 28. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Brasilia, 20 de julho de 2023; 202° da Independéncia e 135° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Carlos Henrique Baqueta Favaro

Luiz Paulo Teixeira Ferreira

José Wellington Barroso de Araujo Dias
Fernando Haddad

Esther Dweck

Flavio Dino de Castro e Costa

Simone Nassar Tebet

Nisia Verénica Trindade Lima
Francisco Macena da Silva

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 21.7.2023.
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