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l. Descricao da Necessidade da Contratacao &
Descreva a necessidade da contratacao, considerando o problema a ser resolvido do ponto de
vista do interesse publico (Art. 18, §1°, 1, Lei 14.133/2021 e Art. 9° do Decreto n°® 2.577/2023).

Identifique:
1) Qual a necessidade/problema que foi identificada e que originou a demanda da contratagdo?
2) A necessidade é continua ou pontual?
3) Quais detalhes complementares ajudam a definir a contratagdo?
)

4) No caso de Obras, ha construcdes pré-existentes ou a readequar? Trata-se de reforma?

Exemplo:
Visa-se solucionar a vulnerabilidade identificada no controle e na protecao do patriménio
publico em trés unidades administrativas, considerando o aumento de ocorréncias de acesso

nao autorizado e furtos registrados nos ultimos 12 meses.

A contratacao pretende atender de forma continua a necessidade de seguranca patrimonial,
garantindo a integridade fisica de bens publicos e a tranquilidade dos servidores e usuarios

que frequentam os locais.

Il. Previsao no Plano de Contratacoes Anual (PCA) %

Demonstre a previsao da contratacao no PCA, de modo a indicar o seu alinhamento com o
planejamento da Administracéo; (inciso Il do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21 e art. 9° do
Decreto n® 32.577/23).

Fique atento :
# Se previsto no PCA, cite o DFD e o alinhamento com o orgamento.
Em caso de nao previsto no Plano de Contratacdo Anual, DEVERA ser justificado, assim como

nos casos em que a quantidade estiver divergente daquele previsto.

Exemplo:
A contratacao de servigos de vigilancia esta prevista no Plano de Contratacdes Anual (PCA)
do exercicio de 2025, conforme DFD n°® XXX, onde se encontra alinhada com as necessidades

do setor de seguranca institucional e dentro do orcamento aprovado para o ano em questao.

A natureza do servigo de seguranca patrimonial exige controle direto da administragéo sobre

sua execucao, selegado, capacitagdo e supervisdo dos profissionais, e a subcontratacao




poderia comprometer a qualidade, a continuidade e a confiabilidade do servigco, aléem de
fragilizar o vinculo entre a contratada e os profissionais. Portanto, a ndo autorizacao de
subcontratacdao garante a efetividade, a seguranca juridica e o controle do contrato,

alinhando-se aos principios de eficiéncia, economicidade e responsabilidade administrativa.

lll. Requisitos da Contratacao =
Descreva os requisitos necessarios e suficientes a escolha da solucgéo. (inciso Ill do § 1° do
art. 18 da Lei 14.133/2021 e art. 9° do Decreto n°® 32.577/23).

Identifique:

1) Quais séo os requisitos essenciais para a contratagdo, visando o atendimento da necessidade
especificada? (Listar apenas os requisitos essenciais sem incluir requisitos desnecessarios)

2) Quais sao as justificativas para os requisitos definidos?

3) Quais praticas de sustentabilidade (ambiental, social e econémica) devem ser destacadas?
4) Quais os padrdoes minimos de qualidade dos materiais?

5) Ha normativas que devem ser observadas para o alcance dos objetivos esperados?

6) E admitida a subcontratacao ou participacao de empresas em consorcio na licitagao?

7) Deve ser solicitada "garantia" para a contratacdo conforme art. 96 e seguintes da Lei
14.133/217 8)

8) E necessaria visita técnica pela empresa participante?

Exemplo:

A contratacdo devera garantir servico continuo de vigilancia com monitoramento 24h,
realizado por equipe qualificada e com equipamentos compativeis com a infraestrutura
existente. A solucao deve incluir cameras de alta resolugéao, gravadores com tecnologia
atualizada e armazenamento minimo de 30 dias, conforme descritivo em anexo, além de

acesso remoto e geracao de relatorios periodicos.

Os materiais devem seguir padrées minimos de qualidade, com certificagdo do INMETRO, e
atender as normas técnicas aplicaveis, como a ABNT NBR 5410 e a ISO/IEC 27002. Devem
ser consideradas praticas sustentaveis, como eficiéncia energética, inclusao social e avaliacao

do custo global da solucéao.

Recomenda-se a exigéncia de garantia contratual e de visita técnica obrigatdria, para garantir

o pleno conhecimento das condicdes do local pelas licitantes.




IV. Estimativa das Quantidades J;}

Apresente a estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memédrias de
calculo e dos documentos que lhe déo suporte, considerando a interdependéncia com outras
contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala (inciso 1V,§ 1° , art. 18 da Lei
14.133/21 e art. 9° do Decreto n® 32.577/23).

Justifique:

1) Qual a meméoria de calculo utilizada para justificar as quantidades designadas para cada item
da solucao pretendida?

2) Como as quantidades para cada item da solucéo pretendida foram estimadas?

3) Qual é o perfil de consumo anterior considerado para estimar as quantidades dos itens da
solugéo pretendida?

4) Como a provavel utilizacédo foi considerada para estimar as quantidades dos itens da solugéo
pretendida?

5) Caso a previsibilidade dos quantitativos ndo se mostra possivel antes da contratacéo, foi
avaliada a utilizacdo de mecanismos que sejam aptos a minorar o problema da mensuracao?

Quais sdo esses mecanismos? Qual a justificativa de sua escolha?

Fique atento:

# Nio esquecer de anexar ao ETP a memobria de calculo/série historica/perfil  de
consumo/composicdes das quantidades calculadas!

Exemplo:

As quantidades foram estimadas com base em vistorias técnicas e analise das plantas das
trés unidades, considerando area, pontos vulneraveis e cobertura necessaria. Foram previstas
24 cameras (8 por unidade), 3 gravadores digitais, 3 nobreaks e os servigos de instalacao e
manutencao. Utilizou-se como referéncia o perfil de contratos anteriores semelhantes,

ajustado a realidade atual.

V. Levantamento de Mercado ®

Consiste na analise das alternativas possiveis, justificativa técnica e econdémica da escolha do
tipo de solugdo a contratar. (inciso V. do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021 e art. 9° do Decreto
n® 32.577/23).

Explore:

1) Quais séo as solugdes encontradas no mercado que atendam a necessidade?




2) Comparadas as solugdes levantadas, considerando a conveniéncia, economicidade e
eficiéncia, quais os aspectos foram considerados, levando em conta os custos e beneficios ao
longo do ciclo de vida do objeto?

3) Em outras palavras, o que foi considerado na sua decisdo?

Exemplo:

O levantamento de mercado identificou duas principais solucoes para atender a necessidade:
(i) contratacdo de empresa especializada para fornecimento e operagdo do sistema completo
de vigilancia eletronica (equipamentos, monitoramento 24h, manutengao e suporte técnico),
e (ii) aquisicdo direta de equipamentos pela Administracdo, com operacao realizada por
servidores ou empresa distinta. Apds analise comparativa, considerando a economicidade, a
eficiéncia operacional e os custos ao longo do ciclo de vida, optou-se pela contratacao
integrada do servico com fornecimento dos equipamentos, por apresentar melhor relacao

custo-beneficio.

Essa solucao reduz riscos operacionais, evita a fragmentacgéao de responsabilidades e garante
maior eficiéncia na resposta a ocorréncias. Alem disso, contempla manutencao continua,
atualizacao tecnologica e suporte técnico, o que minimiza custos de reposicao e prolonga a
vida util do sistema. A decisdo considerou também experiéncias anteriores com modelos
semelhantes em outros orgaos publicos, que demonstraram maior efetividade na protegéao do

patriménio e menor indice de falhas operacionais.

VI. Estimativa do Valor da Contratacao $

Estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das
memoarias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, que poderdo constar de anexo
classificado como, se a administracdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da
licitagdo (inciso VIdo § 1° da Lei 14.133/21 e art. 9° do Decreto n°® 32.577/23).

«# E uma estimativa preliminar do preco para a futura contratagcao e a andlise de sua viabilidade.

O orcamento estimativo final para a contratacdo devera compor o Termo de Referéncia ou o

Projeto Basico.

Responda:

1) Qual a estimativa do valor da contratacdo?

2) Qual a estimativa dos precos unitarios referenciais?

3) Quais sao as memorias de calculo que acompanham a estimativa de valor da contratagdo?
4) Quais sdo os documentos que dao suporte a estimativa do valor da contratacao (priorizar os
parametros dos Atos Normativos do Municipio)?



5) No caso de itens especificos anexar os documentos que dao suporte & estimativa de valor da
contratacéo.

Fique atento:

# Nio esquecer de anexar ao ETP a memobria de calculo/série historica/perfil  de
consumo/composi¢des dos valores médios calculados!

Exemplo:

A estimativa preliminar do valor da contratacao foi definida com base em pesquisa de precos
realizada junto a fornecedores especializados, contratacdes similares disponiveis em
plataformas publicas (como o Painel de Pregos do Governo Federal) e parametros definidos
em normativos municipais. O valor total estimado para a contratacdo é de R$ 148.500,00,
considerando o fornecimento de equipamentos, instalagdo, monitoramento 24h, manutencao

e suporte técnico por 12 meses.

Os precos unitarios referenciais considerados incluem: cameras de vigilancia Full HD com
instalacdo (R$ 1.200,00/unidade), gravador digital com capacidade de 30 dias de
armazenamento (R$ 4.500,00/unidade), nobreak com autonomia minima de 4 horas (R$
2.000,00/unidade) e servico mensal de monitoramento por unidade (R$ 3.500,00).

A memdria de calculo detalha a composi¢cdo dos custos por item, multiplicados pelas
quantidades estimadas e distribuidos ao longo de 12 meses de prestacao de servigo. Os

documentos que fundamentam essa estimativa foram inseridos como anexo deste estudo.

VII. Descricao da Solucao como um Todo

Descricao da solugao como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutencao e a
assisténcia técnica, quando for o caso. (inciso VIl do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21 e art. 9°
do Decreto n® 32.577/23).

Demonstre:

1) Qual foi o resultado do estudo comparativo entre as solugées analisadas?

2) Qual solucao foi identificada como a mais vantajosa para a contratagdo?

3) Descreva a solucao identificada que vai embasar o Termo de Referéncia/Projeto Basico.

4) Como sera o critério de medicdo e pagamento? (definir o regime de empreitada que sera
adotado e por que)

5) Qual o regime de fornecimento de bens, de prestacao de servigo ou de execugédo de obras e

servicos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala que melhor atenda a



necessidade e por que? (fornecimento continuo, escopo, registro de precos, empreitada
unitaria/global, etc)
6) Ha requisitos técnicos essenciais? Quais? Por que?

7) Ha requisitos econdémico-financeira essenciais? Quais? Por que?

Exemplo:

O estudo comparativo entre as solucoes identificou que a contratacao integrada de empresa
especializada, para fornecimento de equipamentos e prestagdo continua de servico de
monitoramento, € a mais vantajosa. Esta solucado proporciona maior controle sobre a
qualidade do servico, garante a manutencgao continua dos equipamentos e minimiza os riscos

operacionais.

A solucao escolhida consiste no fornecimento e instalacdo de cameras de segurancga,
gravadores digitais e nobreaks, além da prestacao de servico de monitoramento 24h por
empresa especializada. A manutencao preventiva e corretiva sera incluida, com garantia
minima de 12 meses, e o suporte técnico sera disponibilizado durante todo o periodo

contratual.

O critério de medicao e pagamento sera baseado na empreitada global, com pagamento
mensal por servico prestado, conforme o valor fixo do contrato, que cobre instalacao,
manutencdao e monitoramento. Esse regime foi escolhido para assegurar previsibilidade de

custos e facilitar o controle orgamentario.

A solucéo sera adotada no regime de fornecimento continuo e prestacao de servigos, com
contrato de 12 meses, devido a natureza continua e essencial da necessidade.

Os requisitos técnicos essenciais incluem a qualificacdo da empresa prestadora de servigos,
certificacdo de qualidade dos equipamentos (INMETRO), e capacitacdo da equipe de
monitoramento. Esses requisitos sdo cruciais para garantir a eficacia do sistema de

seguranga e a protecao do patriménio.

VIII. Justificativa para Parcelamento ou Nao da Solucdo @
Justifique a divisdo ou ndo do objeto (inciso VIIl do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21 e art. 9°
do Decreto n® 32.577/23).

Identifique:
1) O objeto é composto por itens divisiveis?



2) Quais sao as caracteristicas técnicas consideradas na identificagdo do objeto como sendo
divisivel ou ndo? (deve-se reforcar aqui, o funcionamento do mercado do bem ou do servigo a
ser contratado, de maneira a evidenciar que a decisdo em parcelar (ou ndo) o objeto estéd em
consonancia com as praticas daquele setor econdmico e busca o melhor aproveitamento do
objeto).

3) Quais séo as peculiaridades de comercializagdo no mercado que influenciam na identificacao
do objeto como sendo divisivel ou ndo?

4) Por que é importante identificar se o objeto é composto por itens divisiveis ou ndo na deciséo

acerca do critério de adjudicacao do objeto, seja por item, por grupo ou global?

Cota: E a separacdo de 25% do valor da contratacdo destinados exclusivamente aos
fornecedores ME/EPP). A Cota Principal ¢ destinada a Ampla Participagao (empresas de
portes diversos) e a Cota Reservada ¢ destinada exclusivamente a fornecedores de porte
ME/EPP

Cota compra: um mesmo item tera dois fornecedores. Mesmo que a aquisicao seja de um

unico item, se a compra for de diversas unidades, & possivel realizar a cota compra.

Exemplo:
Item Quantidade total | Cota Principal | Cota Reservada
ltem 1 | 100 75 25
ltem 2 | 120 90 30

Recomenda-se o parcelamento da contratacdo por cota de compra, visando ampliar a
competitividade, permitir a participacao de micro e pequenas empresas e reduzir riscos de

fracasso do item na licitacao.

Cota item: os itens terdo apenas um fornecedor, sendo que a soma correspondente a 25% do
valor dos itens sera destinada exclusivamente & Cota Reservada. (o valor total da licitagéo é
de R$ 100.000,00 - serdo somados os itens que se aproximam de R$ 25.000,00 e estes serdo

classificados como cota reservada.).

Recomenda-se a contratacao por cota item com o objetivo de aumentar a competitividade
entre os fornecedores, assegurando, ao mesmo tempo, a uniformidade e a padronizagao do

objeto.




LOTE com cota — trata-se de um conjunto de itens que se complementam e devem ser
fornecidos juntos. Entretanto, o fornecimento desses itens pode ser dividido entre duas

empresas diferentes.

LOTE sem cota - itens que se complementam e que devem ser fornecidos por uma unica

empresa (por motivo de padronizagao, ganho de escala, dependéncia dos servicos, etc.)

Fique atento:

«# Devido a questdes de sistema, a nossa plataforma ndo suporta uma compra com muitos itens,
sendo que o maximo estimado em uma Unica compra é 50 itens. Se o caso de adocdo de cota
compra, o numero maximo de itens de uma licitagcdo é 25 itens. Se o caso de adogao de cota item, o
numero maximo é de 50 itens.

Exemplo:

O objeto nao é divisivel, pois envolve uma solucao integrada de vigilancia eletronica, onde o
fornecimento de equipamentos e servicos de monitoramento devem ser coordenados para
garantir eficiéncia. O mercado de vigilancia oferece pacotes completos, e o parcelamento
dificultaria a coordenagao entre fornecedores, prejudicando a qualidade e aumentando

custos.

IX. Demonstracao dos Resultados Pretendidos

Apresente os resultados pretendidos em termos de economicidade, sustentabilidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis; (inciso IX do
§ 1° doart. 18 da Lei 14.133/21 e art. 9° do Decreto n° 32.577/23).

Inclua:

1) Quais sao os retornos esperados com a contratacéo, e se estdo considerados os critérios de
economicidade, sustentabilidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais
e financeiros disponiveis.

2) Quais os Niveis de Servico ou Instrumento de Medicdo de Resultados (indicadores) e como

eles serdo utilizados nesta contratacéo (sobretudo em caso de empreitada por preco global).

Exemplo:
Com a contratacdo, espera-se atingir resultados em termos de economicidade,
sustentabilidade e aproveitamento eficiente dos recursos. A solucao integrada proporcionara

a reducao de custos operacionais a longo prazo, dado que o servico de monitoramento sera




continuo, sem a necessidade de contratacoes separadas para equipamentos e manutencao.
O impacto ambiental sera minimizado pela utilizacao de equipamentos com certificacao de
eficiéncia energética, enquanto a economia financeira sera favorecida pela reducao de falhas

operacionais e custos imprevistos.

Os indicadores de desempenho incluem a disponibilidade do sistema de monitoramento
(minimo de 98%), a eficacia na prevencao de incidentes de seguranca (medida por ocorréncias
de furto/roubo antes e depois da instalacdo) e a satisfacdo dos usudrios das unidades
administrativas (por meio de pesquisa trimestral). Esses indicadores serdo monitorados
mensalmente e utilizados para avaliar a qualidade do servico prestado, garantindo o

cumprimento dos padroes estabelecidos e a entrega de resultados dentro do escopo definido.

X. Providéncias Prévias ao Contrato %)

Providéncias a serem adotadas pela administracao previamente a celebracdo do contrato,
inclusive quanto a capacitacao de servidores ou de empregados para fiscalizagédo e gestao
contratual ou adequacédo do ambiente da organizacéo (inciso X, § 1°, art. 18 da Lei 14.133/21
e art. 9° do Decreto n° 32.577/23).

Identifique:

1) Quais serdo as acgdes executadas pela Administracdo antes da formalizacdo da futura
contratagdo, com vistas a correta execucao contratual? (exemplos: Pequenas intervencoes de
engenharia, questdes logisticas para a entrega).

Em caso de recursos provenientes de verba Federal e Estadual, alinhar com as normativas do

convénio especifico.

Exemplo:

Antes da formalizacao do contrato, a Administracao tomara as seguintes providéncias para
garantir a correta execucao contratual:

Adequacéao do ambiente das unidades administrativas, incluindo a instalagao de
infraestrutura basica necessaria para o funcionamento das cameras e equipamentos

(tomadas, pontos de rede, etc.).

Treinamento de servidores responsaveis pela fiscalizacao, abordando aspectos técnicos

do sistema de vigilancia e critérios de acompanhamento da prestacao de servicos.




Essas acbes garantirao que a implementagcéao da solucao seja eficiente e sem contratempos,

além de permitir a fiscalizacao adequada do contrato.

XI. Contratacoes Correlatas/Interdependentes &
(inciso Xl do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21 e art. 9° do Decreto n° 32.577/23)

Informe:

1) Existem outras contratagées correlatas ou interdependentes identificadas que interferem no
planejamento da futura contratagao?

2) Quais sdo as contratagcées correlatas ou interdependentes em andamento para o

planejamento da futura contratacao e de que forma elas serao realizadas?

Exemplo:

Nao existem contratacées correlatas ou interdependentes que afetem diretamente o
planejamento da futura contratagéo de vigilancia eletronica. No entanto, a Administragao deve
acompanhar outras contratagbes em andamento, como a de manutencédo predial e
infraestrutura de TI, que sédo essenciais para garantir a instalacdo adequada dos
equipamentos de monitoramento e a integracao com a rede de comunicacao das unidades

administrativas.

Essas contratacoes serdo realizadas de forma coordenada, garantindo que as obras ou
adequacoOes necessarias, como cabeamento e instalacdo de pontos de energia, estejam
finalizadas antes da instalacédo dos sistemas de vigilancia, evitando sobrecarga e possiveis

conflitos operacionais.

XIl. Impactos Ambientais

Descreva impactos e medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e
de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e
refugos, quando aplicavel. (inciso XIl do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21 e art. 9° do Decreto
n® 32.577/23).

Analise:
1) Quais sao os possiveis impactos ambientais decorrentes da contratacao pretendida?
2) Como a Administracado pode mitigar esses impactos?

3) Quais medidas preventivas podem ser adotadas para minimizar os riscos ambientais?



4) Sob a 6tica da dimensdo ambiental da sustentabilidade, deverado ser identificados possiveis
impactos tais como a inclusdo de requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos,
bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel
etc.

O eventual ndo preenchimento deste campo devera ser justificado!

Exemplo:

Os principais impactos ambientais da contratacao incluem o consumo de energia e o descarte
de equipamentos obsoletos. Para mitigar esses impactos, a contratada devera selecionar
equipamentos de baixo consumo energético e adotar logistica reversa para a reciclagem
de componentes eletronicos ao final de sua vida util. Sera priorizada a escolha de
fornecedores com praticas sustentaveis. Essas medidas visam minimizar os impactos

ambientais, garantindo maior eficiéncia e sustentabilidade.

Xlll. Posicionamento Conclusivo 3

Posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratacdao para o atendimento da
necessidade a que se destina visando a melhor solucéo para o problema a ser resolvido. (art.
18, XIl da Lei 14.133/2021 e art. 9° do Decreto n® 32.577/23).

Resuma:

1) A analise técnica confirmou a viabilidade da solugéao?
2) A solucéo atende as operacdes da Administracao?

3
4

5) O parecer final indica viabilidade técnica, operacional e orcamentaria?

)
) A solucéo esta dentro do orgamento disponivel?

) A solucéo atende a necessidade da demanda?

)

6) A analise de riscos confirmou que n&o ha riscos relevantes e que instrumentos juridicos
(Planejamento, Gestéo e Fiscalizagdo, Segregacao de Funcao, Penalidades etc.) serdo adotados

para mitigacao?

Exemplo:

Foi realizada analise técnica para avaliar a viabilidade da solucao de vigilancia eletronica, e a
solucao proposta atende plenamente as operacoes necessarias da Administragdo. Além disso,
esta dentro do orcamento disponivel para a contratagcdo e € adequada para suprir a
necessidade identificada, garantindo a seguranca e o monitoramento das unidades

administrativas.




O parecer final confirma a viabilidade técnica, operacional e orcamentaria da contratacéo.
A analise de riscos nao identificou riscos relevantes, sendo que, para sua mitigacao, serao
adotados os instrumentos previstos na legislacédo, como planejamento adequado, gestao e
fiscalizacdo continua, segregacdo de fungdes e aplicacdo de penalidades quando

necessario.




