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PARECER REFERENCIAL UGNJC/PLCA n° 01/2024

Trata-se de emissdo de parecer juridico referencial em
atendimento ao disposto no art.53 da Lei Federal n® 14.133/21, na hipotese
contida no inciso III do art.2° da Instru¢dao Normativa UGNJC n° 02, de 26 de
Julho de 2023 (0983337) que dispensou manifestacao juridica desta PLCA nos
casos de "contratacao de bens e servigos comuns, nos termos do art. 6°, incisos
XIII e XXI, alinea "a" e art. 29, pardgrafo unico, todos da Lei Federal n°
14.133, de 2021, inclusive os de engenharia, mediante a modalidade de pregao
eletronico, devendo, em qualquer hipotese, serem utilizadas as minutas
previamente padronizadas pela Procuradoria para Licitagdes e Contratos
Administrativos (PLCA/UGNIJC), em conformidade com a padronizacao
exigida no inciso IV do art. 19 da Lei Federal n° 14.133, de 2021", desde que
nao haja formulagdo de davida juridica expressa, nos termos do §1°, art.2° da
referida Instrucdo Normativa, além da adocdo de listas de wverificacao
consoante §2° do citado art.2°.

E o breve relato.

FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

A respeito da possibilidade de emissdo de Parecer Referencial
reporta-se ao teor das ponderagdes elencadas por esta PLCA no SEI PMJ n°
17481/2022 (0563438) sobre este aspecto.

Sobre o0 assunto em questdo, destaca-se que a presente
manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no

controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53 da Lei n°
14.133, de 2021:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatério seguira
para o orgdo de assessoramento juridico da Administracdo, que



realizard controle prévio de legalidade mediante anélise juridica da
contratacao.

§ 1° Na elaboragao do parecer juridico, o 6rgao de assessoramento
juridico da Administragao devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos
prévios de atribuicao de prioridade;

IT  -redigir sua manifestagdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagdo de todos
os elementos indispensaveis a contratacdo e com exposi¢do dos
pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na
analise juridica;

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle
prévio de legalidade se da em func¢do do exercicio da competéncia da analise
juridica da futura contrata¢do, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos
envolvidos, como os de natureza técnica, mercadologica ou de conveniéncia e
oportunidade, presumindo-se assim, que as decisOes que motivaram a
solicitagdo de compra e as especificagdes técnicas contidas nos autos, foram
regularmente determinadas pela autoridade responsavel.

Em relagdo a esses, eventuais apontamentos decorrem da
imbricagdo com questdes juridicas, na forma do Enunciado BPC n° 07, do
Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPC n°® 7

A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com
potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter
justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos
conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como 0s técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se,
porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagdes,
desde que enfatizando o carater discriciondrio de seu acatamento.

De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no
presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacgao,
suas caracteristicas, requisitos € avaliagdo do preco estimado, tenham sido
regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em
parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucdo do interesse
publico. O mesmo se pressupde em relagdo ao exercicio da competéncia
discricionaria pelo 6rgao assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos
autos.

De outro lado, cabe esclarecer que niao ¢ papel do o6rgdo de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada
agente publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja
praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estdo
dentro do seu espectro de competéncias.



Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sao
feitas sem carater vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade
assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe
¢ conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderagdes. Nao obstante, as
questoes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua correcao.
O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de
responsabilidade exclusiva da Administragao.

DA ANALISE

Consoante a Lei Federal n® 14.133/2021, o pregdo ¢ a modalidade
de licitagdo para aquisi¢do de bens e servicos comuns, cujo critério de
julgamento podera ser o de menor preco ou o de maior desconto, podendo ser
adotado sempre que o objeto possuir padroes de desempenho e qualidade que
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacoes
usuais de mercado (inciso XLI do art.6°, art.29, paragrafo unico) e para os

servigos de engenharia de que trata a alinea “a” do inciso XXI do caput do art.
6° desta Lei. Acerca da questao, cita-se a titulo de exemplo, trecho do Acdrdao

n° 313/2004, do Tribunal de Contas da Uniao:

11. O administrador publico, ao analisar se o objeto do pregdo
enquadra-se no conceito de bem ou servico comum, devera
considerar dois fatores: os padroes de desempenho e qualidade
podem ser objetivamente definidos no edital? As especificagdes
estabelecidas sdo usuais no mercado? Se esses dois requisitos forem
atendidos o bem ou servico podera ser licitado na modalidade
pregdo. 12. A verificacdo do nivel de especificidade do objeto
constitui um 6timo recurso a ser utilizado pelo administrador
publico na identificagdo de um bem de natureza comum. Isso nao
significa que somente os bens pouco sofisticados poderao ser objeto
do pregdo, ao contrario, objetos complexos podem também ser
enquadrados como comuns. Assim, o critério para adocdo da
modalidade pregdo ¢ a caracteristica do objeto, que deve estar
relacionada a bens ou servigos comuns, ou seja, aqueles cujos
padroes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente
definidos pelo edital de licitacdo, por meio de especificagdes usuais
no mercado, independentemente da complexidade dos referidos
bens ou servigos.

Nessa linha de raciocinio, em cada caso concreto, ¢ necessario
que os bens pretendidos tenham sido efetivamente classificados como
comuns, analise que compete exclusivamente ao setor técnico responsavel da
propria Administragdo, entendimento que ¢ seguido pela Advocacia Geral da
Unido, conforme preceitua a Orientagdo Normativa n® 54 da AGU:

ORIENTACAO NORMATIVA N° 54, DE 25 DE ABRIL DE 2014


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art6xxia

"COMPETE AO AGENTE OU SETOR TECNICO DA
ADMINISTRACAO DECLARAR QUE O OBIJETO
LICITATORIO E DE NATUREZA COMUM PARA EFEITO DE

UTILIZACAO DA MODALIDADE PREGAO E DEFINIR SE O
OBJETO CORRESPONDE A OBRA OU SERVICO DE
ENGENHARIA, SENDO ATRIBUICAO DO ORGAO JURIDICO
ANALISAR O DEVIDO ENQUADRAMENTO DA
MODALIDADE LICITATORIA APLICAVEL."REFERENCIA:

Art. 1°, Lei 10.520, de 2002; art. 50, §1°, Lei n® 9.784, de 1999.
Art. 6°, inc. XI, e art. 38, paragrafo unico, Lei n® 8.666, de 1993;
Lei n° 5.194, de 1966.

No caso concreto deverd ser certificado expressamente a

natureza comum do objeto da licitacdo, vedando-se aquisicdo de artigos de
luxo nos termos do art.20 da Lei Federal n® 14.133/21 e Decreto n°

32.571/23.De acordo com o art. 20 da Lei n® 14.133, de 2021, ndo ¢ admitida a
aquisicao de artigos de luxo, sendo que no ambito do Municipio, o tema foi
regulamentado pelo Decreto n® 32.571/23 , tendo seu art. 5° refor¢ado a
vedagdo de aquisicdo de bens de consumo enquadrados como bens de luxo,
sendo admitidas as exce¢oes contidas em seu art. 4°.

Caso envolva registro de pregos, tal procedimento auxiliar podera
ser adotado pela Administragdo quando julgar pertinente, em especial nas
hipoteses elencadas pelo Decreto Municipal n°® 32.570/2023:

Art. 2° O Sistema de Registro de Precos podera ser adotado quando
julgado pertinente pela Administragdo, respeitadas as hipoteses e
restrigdes dos artigos 82 e seguintes da Lei Federal n® 14.133, de
2021, em especial:

I - quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver
necessidade de contratacdes frequentes;

IT - quando for mais conveniente a aquisi¢cao de bens com previsao
de entregas parceladas ou contratacdo de servigos remunerados por
unidade de medida, por quantidade de horas de servigo ou postos de
trabalho, ou em regime de tarefa;

[T - quando for conveniente a aquisi¢do de bens ou a contratagao
de servigos para atendimento a mais de um 6rgao ou entidade, via a
compra centralizada ou nacional; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir
previamente o quantitativo a ser demandado pela Administragao.

Paragrafo Uinico. No caso de contratacdo de obras e servicos de
engenharia, o Sistema de Registro de Precos podera ser utilizado
desde que atendidos os seguintes requisitos:

I - existéncia de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou
executivo padronizado, sem complexidade técnica e operacional; e

IT - necessidade permanente ou frequente de obra ou servigo a ser
contratado.



Assim, a instrucdo dos autos deverd ser motivada pela

Administracdo a pertinéncia da adocdo do SRP com o devido
enquadramento nas hipoteses acima previstas, bem como a divulgacdo da

intencdo de registro de precos perante possiveis orgdos participantes nos
termos do art.5° do Decreto n° 32.570/2023.

Pontua-se que o art. 19 da Lei n® 14.133, de 2021, prevé que os
orgaos competentes da Administragdo Publica devem instituir mecanismos €
ferramentas voltadas ao gerenciamento de atividades de administracdo de
materiais, obras e servi¢os, conforme abaixo transcrito:

Art. 19. Os orgdos da Administragio com competéncias
regulamentares relativas as atividades de administracdo de
materiais, de obras e servicos e de licitacOes e contratos deverao:

I - instituir instrumentos que permitam, preferencialmente, a
centraliza¢dao dos procedimentos de aquisi¢ao e contratacao de bens
€ Servigos;

IT - criar catdlogo eletronico de padronizacdo de compras, servigos e
obras, admitida a ado¢do do catdlogo do Poder Executivo federal
por todos os entes federativos;

IIT - instituir sistema informatizado de acompanhamento de obras,
inclusive com recursos de imagem e video;

IV - instituir, com auxilio dos 6rgdos de assessoramento juridico e
de controle interno, modelos de minutas de editais, de termos de
referéncia, de contratos padronizados e de outros documentos,
admitida a adocdo das minutas do Poder Executivo federal por
todos os entes federativos;

V - promover a adocdo gradativa de tecnologias e processos
integrados que permitam a criagdo, a utilizacdo e a atualizacdo de
modelos digitais de obras e servigcos de engenharia.

Assim, € preciso que a fase de planejamento da contratagao esteja
alinhada as iniciativas mais atualizadas dos o6rgaos que detém competéncias
regulamentares de modo que um instrumento importante para auxiliar a
checagem desse alinhamento é adocdo de lista de verificacao, podendo ser
adotado o modelo instituido pela Unido consoante inciso 1V do citado art.19.
(constante no seguinte enderego eletronico: https:/www.gov.br/agu/pt-

br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/listas-de-verificacao), ja
sinalizado por esta PLCA no SEI PMJ.0002816/2023.

Planejamento da Contratacdo - Sob tal enfoque devem ser
observados determinados pressupostos, entre eles a especificagdo do objeto de
acordo com critérios de sustentabilidade, a existéncia de obrigacdes a serem
cumpridas durante o fornecimento e o recolhimento dos produtos, bem como a
incidéncia de normas especiais de comercializacdo ou de licenciamento de
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atividades, que sdo requisitos previstos na legislacdo de regéncia ou em leis
especiais (ex.: arts. 66 ¢ 67, inciso IV, da Lei n° 14.133/2021).

Sdo aspectos indispensaveis do planejamento da contratagdo a
abordagem econOmica, social, ambiental e cultural das agdes de
sustentabilidade, de forma que o orgdo assessorado deve: a) avaliar se ha
incidéncia de critérios de sustentabilidade no caso concreto, b) indicar as
dimensoes dessa incidéncia, e c) definir condigoes para sua aplicagdo.

Desse modo salienta-se também que as contratacoes_devem
estabelecer critérios que promovam o desenvolvimento nacional sustentavel,

de forma que as acoes do Municipio devem ser especialmente voltadas para a

reduc¢do do consumo e para a aquisi¢do preferencial de produtos inseridos no

conceito de economia circular ou que representem menor impacto ambiental,
a exemplo dos produtos reciclados e/ou reciclaveis (arts. 5° e 11 da Lei n°

14.133/2021, c/c art. 7°, inciso X1, da Lei Federal n® 12.305/2010).

Cabe a Unidade de Gestdo interessada a verificacdo técnica dos

critérios de sustentabilidade aplicdveis aos bens a serem adquiridos e servigos
a _serem contratados. Se a Unidade de Gestdo interessada entender que a

contratacdo ndo se sujeita aos critérios de sustentabilidade ou que as
especificacoes de sustentabilidade restringem indevidamente a competicdo em

dado mercado, deverd apresentar a devida justificativa.

Ademais, em atendimento as fases do processo de licitacao
constantes no art.17 da Lei Federal n® 14.133/21, os requisitos minimos que
devem ser justificados na fase preparatoria da licitacao e deverdo constar dos
autos foram estabelecidos nos arts. 7°, 18, §1°do art. 18, 23; 25 e 69 da citada

Lei em conformidade com o Decretos Municipais n° 32.567/23 e n°
32.576/23.

O artigo 18 da Lei n° 14.133/21, elenca providéncias e
documentos que devem instruir a fase de planejamento:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio ¢ caracterizada
pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratacoes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12
desta Lei, sempre que elaborado, € com as leis orcamentarias, bem
como abordar todas as consideracdes técnicas, mercadoldgicas e de
gestao que podem interferir na contratagdo, compreendidos:

I - a descri¢ao da necessidade da contratacdo fundamentada em
estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico
envolvido;

IT - a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por
meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto
executivo, conforme o caso;

Il - a definicdo das condi¢des de execucdo e pagamento, das
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garantias exigidas e ofertadas e das condi¢des de recebimento;

IV - o orcamento estimado, com as composicoes dos precos
utilizados para sua formagao;

V - a elaboracao do edital de licitacao;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que
constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacao de servigos ou
de execucdo de obras e servicos de engenharia, observados os
potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo
de disputa e a adequagdo e eficiéncia da forma de combinagdo
desses parametros, para os fins de selecdao da proposta apta a gerar o
resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administracao
Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagao circunstanciada das condi¢des do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante
indicacdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor
significativo do objeto, e de qualificagdo econdmico-financeira,
justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou
técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a participagdo
de empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da
licitacdo e a boa execucao contratual,

XI - a motivagao sobre 0 momento da divulgacdo do orcamento da
licitacao, observado o art. 24 desta L ei.

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput
deste artigo deverd evidenciar o problema a ser resolvido e a sua
melhor solucdo, de modo a permitir a avaliacio da viabilidade
técnica e econdmica da contratagdo, € contera os seguintes
elementos:

I - descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o
problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

II - demonstragdo da previsdo da contratagdo no plano de
contratagdes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu
alinhamento com o planejamento da Administracao;

III - requisitos da contratacdo;

IV - estimativas das quantidades para a contratagao, acompanhadas
das memorias de calculo e dos documentos que lhes ddo suporte,
que considerem interdependéncias com outras contratagdes, de
modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha
do tipo de solucao a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagao, acompanhada dos pregos
unitarios referenciais, das memorias de calculo ¢ dos documentos
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que lhe dao suporte, que poderdao constar de anexo classificado, se a
Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da
licitacdo;

VII - descri¢dao da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas @ manutengdo e a assisténcia técnica, quando for o
caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou nao da contratagao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente
a celebragdo do contrato, inclusive quanto a capacitacdo de
servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual;

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de
energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel,

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagao
para o atendimento da necessidade a que se destina.

§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os
elementos previstos nos incisos I, IV, VI, VIII e XIII do § 1° deste
artigo e, quando ndo contemplar os demais elementos previstos no
referido paragrafo, apresentar as devidas justificativas.

§ 3° Em se tratando de estudo técnico preliminar para contratacao
de obras e servicos comuns de engenharia, se demonstrada a
inexisténcia de prejuizo para a afericdo dos padroes de desempenho
e qualidade almejados, a especificagdo do objeto podera ser
realizada apenas em termo de referéncia ou em projeto basico,
dispensada a elaboragdo de projetos.

Assim, o0s autos exigem a presenca dos elementos acima

citados, citando-se especialmente a necessidade de atendimento ao disposto
nos incisos IX (caso presentes os elementos indicados no citado dispositivo) e

X (andlise dos riscos) do mencionado art. 18 no caso em questao.

Referido dispositivo ¢ complementado por seu paragrafo
primeiro, que trata sobre os elementos do Estudo Técnico Preliminar,
cumprindo salientar que o planejamento da contratacdo pressupde que a
propria necessidade da Administracdo Publica seja examinada, a fim de se
compreender o que fundamenta o pleito administrativo.

Desta forma, dos autos, devera constar o respectivo Estudo
Técnico Preliminar, cumprindo salientar que apesar de se tratar de documento
extremamente técnico, cuja avaliagdo cabe, em ultima instancia, ao proprio
orgao assistido, relacionadas no art. 18, §1°, da Lei n° 14.133/21, deverao
constar obrigatoriamente os requisitos constantes nos incisos I, IV, VI, VIII e



XIII do citado dispositivo nos termos do §2° do art.18, de modo que para os

demais elementos ndo previstos deverd apresentar as devidas
Justificativas (incisos I, V; VII, IX, X, XI e XII do §1° do art.18) em

consondncia com as determinacoes constantes no Decreto n®32.577/2023.

A titulo de esclarecimento salienta-se que em um destes casos, a
adocao do Plano de Contratacoes Anual de que trata o inciso VII do caput do

art. 12 da referida lei ja foi objeto de expressa recomendacdio pelo Tribunal

de Contas do Estado de Sdo Paulo na sua adocdo, consoante Comunicado
SDG n° 12, de 15/03/2023 (0745227) noticiado por esta PLCA no SEI PMJ

n°®7239/2023.

Feito esse registro, € certo que ndo cabe ao oOrgio juridico
adentrar ao mérito (oportunidade e conveniéncia) das razoes do Administrador
Publico, principalmente nesse contexto em que prevalece a tecnicidade do
assunto. O papel do 6rgado juridico € recomendar que essa reflexdo sobre a
necessidade administrativa seja efetivamente realizada, orientando o 6rgado
assistido a registra-la nos autos, caso ndo o tenha sido, ou entdo a aperfeicoa-
la, na hipdtese de ela se revelar insuficiente ou desarrazoada.

Levantamento de Mercado - Tendo sido identificada a
necessidade administrativa, o proximo passo ¢ buscar solucdes que tenham o
potencial de atendé-la. Nao se trata, portanto, de realizar estimativa de precos,
¢ sim estudar as praticas do mercado e de outros 6rgaos e entidades publicas, a
fim de verificar se existe alguma outra solucdo para atender a necessidade
administrativa ou entdo novas metodologias de execucao/contratagdo que
gerem ganhos de produtividade ou economia para a Administracao Publica.

O art. 44 da Lei n° 14.133/2021, determina que a Administracao
Publica promova a avaliacdo dos custos e beneficios das opgoes de compra e
locagdo de bens, quando ambas as solu¢oes foram viaveis, de modo a indicar
a alternativa que se revelou mais vantajosa no caso concreto. Neste ponto,
ressalte-se que a vantajosidade deve considerar o ciclo de vida do objeto, nos
termos dos artigos 11, I e 18, VIII, da mesma lei.

Assim, essa deliberacdo devera ser realizada, ainda que leve a
conclusdo de que as metodologias ja tradicionalmente empregadas em
contratacOes anteriores sao as mais aptas a satisfacdo da necessidade
administrativa, de modo que sua escolha deve ser expressamente motivada nos
autos.

Em vista do exposto, recomenda-se adocio da referida
iniciativa, tendo em vista a exigéncia constante no §2° do art.18 acima
citado, o_qgue pode inclusive alterar o proprio objeto licitatorio, em se



encontrando uma solucdo mais adequada a necessidade administrativa.

Uma vez definido o objeto licitatdrio, o Municipio deve estimar,
de forma clara e precisa, o quantitativo demandado para o atendimento da
necessidade administrativa por meio da solucdo escolhida.

Nessa etapa, entretanto, a definicido do aspecto quantitativo
demanda pormenorizacao, com a demonstracdo dos calculos pelos quais se
chegou a estimativa de quantidades. Isso ¢ especialmente importante de ser
registrado nos autos por ser um ponto objetivo, de maior verificagdo e
consequentes questionamentos, que se tornam mais dificeis de responder a
medida que o tempo transcorre, quando a memoria ¢ a documentacao
correspondente podem estar menos acessivelis.

Assim, deve-se evitar ao mdximo estimativas genéricas, sem
respaldo em elementos técnicos que evidenciem a exata correlagdo entre a
quantidade estimada e a demanda.

Nesse sentido, o art. 40 da Lei n° 40.133, de 2021, dispoe que o

planejamento de compras considere a expectativa de consumo anual, devendo
tal regra ser observada no caso concreto.

Deve-se ressalvar que ndo compete a esta unidade juridica
adentrar em questdes técnicas, apenas apontar que 0 processo necessariamente
contenha os esclarecimentos acerca da metodologia utilizada para a previsao
idonea dos quantitativos estimados para a licitacdo e verificar se ha suporte
documental coerente com aquele que ¢ exigido pela legislagdo para a fase
interna da licitacao.

No caso concreto, a legitimidade do quantitativo da futura
contratacao devera ser suficientemente demonstrada nos termos do inciso IV,
§1° do art.18, como memorias de calculo e dos documentos que lhes dao
suporte, que considerem interdependéncias com outras contratagoes, de
modo a possibilitar economia de escala.

Informacdo sobre o Regime de Fornecimento - Os documentos
de planejamento da contratagdo devem tratar do regime de fornecimento de

bens, observados os potenciais de economia de escala, cujos impactos podem
afetar a decisdo sobre o parcelamento ou nao do objeto.

Cumpre assinalar que a op¢ao da Administracdo por um ou outro
regime nao decorre de mera conveniéncia, mas sim da possibilidade, no caso

concreto, de predefinir uma estimativa precisa dos itens e respectivos
quantitativos que compodem o objeto a ser licitado.

Se tal possibilidade existir, a regra ¢ a ado¢do da empreitada por



preco global, que ¢ usualmente atrelada as obras e servicos de menor
complexidade. Do contrario, devera ser adotada a empreitada por prego
unitario.

Salienta-se que a analise sobre a suficiéncia da descricao
quantitativa e qualitativa ndo tem como ser feita por este 6rgao juridico,
motivo pelo qual tal incumbéncia recai sobre os 6rgdos e autoridades técnicas
responsaveis pela descricdo do objeto, cabendo-lhes a observancia ao tanto
quanto exposto sobre o assunto.

Parcelamento do objeto da contratagcdo - Via de regra, as
aquisicoes da Administracdo Publica devem atender ao principio do

parcelamento, que devera ser adotado quando for tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso, conforme artigo 40, inciso V, alinea b, da Lei n°
14.133, de 2021, no entanto o parcelamento deve ser adotado levando-se em
consideragdo alguns critérios objetivos, descritos no §2° do dispositivo citado;

Por outro lado, hé situagdes em que a lei expressamente restringe
a possibilidade de parcelamento do objeto, conforme situagdes descritas no
mesmo art. 40, em seu paragrafo terceiro.

Em vista disso, e de uma forma geral, as licitacdes em que o
objeto ¢ disposto em um item apenas, ou em que Os varios objetos sao
dispostos em varios itens, com disputa e adjudica¢do independentes entre si,
tendem a observar o principio do parcelamento, desde que cada um dos
objetos dos itens sejam considerados indivisiveis, o que deve ser esclarecido
pelo orgado.

Por outro lado, a disposi¢cao de um objeto em tese indivisivel em
um mesmo item (como nos casos de aquisicdo com instalagdo, por exemplo),
ou a agregacao de itens em um grupo, pode Vvir a caracterizar a ndao
observancia do referido principio, demandando, necessariamente, justificativa
por parte do orgdo ou entidade.

Ainda nesse tocante, a agregacdo de itens em grupo para
julgamento da proposta pelo menor preco global do grupo pode vir a
comprometer a selecdo da proposta efetivamente mais vantajosa, caso seja
possivel a contratagdo de itens isolados € a ndo contratagdo de outros.

De qualquer forma, a decisdo final envolve contornos técnicos e
gerenciais especificos, a serem pormenorizados pelo orgdo contratante,
mediante justificativa baseada nos elementos legalmente definidos.

Andlise de riscos - No presente caso, nao consta dos autos o



Mapa de Riscos, exigido pelo art. 18, inciso X, da Lei n® 14.133, de 2021 que
estabelece que o planejamento da contratagdo devera contemplar a analise dos
r1SCOS.

Além disso, o Municipio deve se atentar para a possibilidade de
inserir no contrato topico destinado a Matriz de Riscos (art. 6°, inciso XVII) e
Matriz de Alocagao de Riscos (art. 103), o que deve ser feito com base em
avaliagdo concreta, com apresentacdo de justificativa, haja vista a
possibilidade de elevacao dos custos da contratagao.

Orcamento Estimado e Pesquisa de Precos - E Imperioso
ressaltar que sobre o tema devem ser observados os parametros definidos no
art.23, §§1° e 2° da Lei Federal n® 14.133/21 e dos ditames da Instrucao
Normativa UGAGP n° 05/2023, e deverd constar dos autos a respectiva
justificativa para sua obtencdo e andlise critica dos valores coletados.

Termo de referéncia - Referente a este documento, devera reunir
clausulas e condigdes essenciais exigidas nos instrumentos da espécie
consoante o artigo 6°, inciso XXIII, da Lei n® 14.133/2021:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...)
XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a

contratacdo de bens e servicos, que deve conter os seguintes
parametros e elementos descritivos:

a) definicao do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o
prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua
prorrogacao;

b) fundamentacdo da contratacdo, gue consiste na referéncia aos

estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando nao for
possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que nao
contiverem informacdes sigilosas;

c) descricao da solucao como um todo, considerado todo o ciclo de
vida do objeto;

d) requisitos da contratacao;

e) modelo de execucdo do objeto, que consiste na definicdo de

como o contrato deverd produzir os resultados pretendidos desde o
seu 1nicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execucao do
objeto serd acompanhada e fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade;

g) critérios de medicdo e de pagamento;

h) forma e critérios de selecao do fornecedor;

1) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos precos

unitarios referenciais, das memorias de calculo ¢ dos documentos
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que lhe dao suporte, com os pardmetros utilizados para a obtencao
dos precos e para os respectivos cdlculos, que devem constar de

documento separado e classificado;
1) adequacdo or¢amentdria; (g.n.)

Especificamente em relacdo aos servigos, também devem ser
observadas as exigéncias do art. 47, §1°, da Lei n° 14.133/2021:

Art. 47. As licitagdes de servigos atenderdo aos principios:

I - da padronizagdo, considerada a compatibilidade de
especificagdes estéticas, técnicas ou de desempenho;

II - do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso.

§1°C..)

Art. 48. Poderdo ser objeto de execugdo por terceiros as atividades
materiais acessorias, instrumentais ou complementares aos assuntos
que constituam area de competéncia legal do 6rgio ou da entidade,
vedado a Administracdo ou a seus agentes, na contratacdo do
servigo terceirizado:

I - indicar pessoas expressamente nominadas para executar direta
ou indiretamente o objeto contratado;

I - fixar salario inferior ao definido em lei ou em ato normativo a
ser pago pelo contratado;

III - estabelecer vinculo de subordinacdo com funcionario de
empresa prestadora de servico terceirizado;

IV - definir forma de pagamento mediante exclusivo reembolso dos
salarios pagos;
V - demandar a funcionario de empresa prestadora de servigo

terceirizado a execucdo de tarefas fora do escopo do objeto da
contratagao;

VI - prever em edital exigéncias que constituam intervengao
indevida da Administracao na gestdo interna do contratado.

Paréagrafo unico. (...)

Assim sendo, com relacdo a minuta de Termo de Referéncia, tal
documento também foi objeto de padronizagao por esta PLCA no ambito do

SEI PMIJ n°® 2816/2023, opinando-se pela utilizacdo do modelo aprovado por
esta Procuradoria em conformidade com as alteracoes sugeridas naquele

expediente administrativo, em conformidade com o inciso IV, do art.19 da Lei
Federaln®14.133/21.

Indicacdo de marca ou modelo - Quanto a eventual indicagao de
marca ou modelo, cabe salientar que lei admite tal possibilidade de forma
excepcional, por representar restri¢do a ampla competitividade do certame.

O artigo 41 da Lei n° 14.133/21, apresenta as hipdteses em que



serd possivel a indicacdo de marca ou modelo, sendo que a indicagdao de
marca/modelo ndo basta para a exclusdao das demais opgdes do mercado, sendo
certa a possibilidade de realizagdo, pelo interessado, de prova de qualidade de
produto similar, conforme disciplinado no artigo 42 da Lei n°® 14.133/21.

Ainda sobre indicacdo de marca, também deve ser considerada a
vedagao do artigo 40, §3°, da Lei n°® 14.133/21, que, ao tratar do parcelamento,
destaca sua inadequagao quando o processo de padronizacdo ou de escolha de
marca levar a fornecedor exclusivo.

Por outro lado, nada impede que o Municipio efetive a indicacdo
de marca/modelo, quando for necessaria como parametro ou referéncia para as
especificacoes qualitativas do objeto, para facilitacdo de sua identificacdo,
sendo conveniente, neste caso, vir acompanhada das expressoes “equivalente,
similar ou de melhor qualidade™.

Portanto, a referéncia a marca deve ser consequéncia das
caracteristicas especificas do objeto, € ndo seu pressuposto, sob pena de
indevida restrigdo da licitagdo e quebra da isonomia dos licitantes.

Vedacdo de marca ou produto - O art. 41, inciso III, da Lei n°
14.133/21, contempla a possibilidade de a Administragdo Publica vedar a
contratagdo de marca ou produto, quando, mediante processo administrativo,
restar comprovado que produtos adquiridos e utilizados anteriormente pela
Administracdo ndo atendem a requisitos indispensaveis ao pleno
adimplemento da obrigagao contratual.

Condicoes de aquisicdo e pagamento semelhantes as do setor
privado - De acordo com o art. 40, inciso I, da Lei n® 14.133/2021, na fase de

planejamento da contratacdo a Administragdo Publica deve cuidar para que o
planejamento de compras considere condi¢des de aquisicdo e pagamento
semelhantes as do setor privado, devendo tal cautela ser demonstrada ou
certificada nos documentos de planejamento.

No caso concreto ¢ necessario ressaltar que o O6rgao

assessorado_deverd identificar o cumprimento deste requisito nos autos.

Condicoes de execucdo e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condicoes de recebimento - O art. 18, inciso III, da Lei n°

14.133/2021, exige que a fase de planejamento da contratacdo contemple as
condi¢Oes de execucdo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das
condi¢des de recebimento, sendo certo que sua definicdo envolve algum juizo
de conveniéncia e oportunidade a ser realizado pelo administrador.



No caso concreto, sugere-se que tal requisito esteja em
conformidade com a padronizacao conferida por esta PLCA no SEI PMJ n°
2816/2023 em conformidade com as minutas de TR e de contrato, com as
sugestoes apresentadas por esta Procuradoria.

Modalidade, critério de julgamento e modo de disputa - Com
base na exigéncia do art. 18, inciso VIII, da Lei n® 14.133/2021, ¢ possivel

concluir que a fase de planejamento deve abordar as razoes que conduzem a
definicdo de elementos aptos a conduzir a selecdo da proposta apta a gerar o

resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administracdo Publica,
considerado todo o ciclo de vida do objeto.

Desse modo, com base na premissa de busca pela proposta mais
vantajosa, deve o planejamento da contratacdo conter informacoes sobre:
modalidade de licitacdo; critério de julgamento; modo de disputa; e
adequacao e eficiéncia da forma de combinacio desses parametros.

Objetividade das exigéncias de qualificacdo técnica - Enquanto a

habilitacdo profissional procura investigar se o licitante tem experiéncia
anterior na execucdo de parcela relevante do objeto, a habilitagdo operacional
visa verificar se o licitante reine condigdes de executar o objeto na dimensao
que ele (o objeto) possui.

A exigéncia de qualificagdo técnica-profissional ¢ mais comum
em obras e servi¢os de engenharia, mas ndo ¢ vedada nos demais objetos. Caso
se a entenda indispensavel a garantia do adimplemento das obrigagdes
(conforme art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal), entdo serd necessario
especificar de forma clara e expressa de qual parcela do objeto serd exigida
comprovacgao de experiéncia anterior, € por meio de qual profissional(is), para
permitir o julgamento objetivo quanto ao atendimento da exigéncia na fase de
habilitacdo do certame.

O requisito legal a ser observado ¢ que esta parcela claramente

especificada represente ao menos 4% do valor estimado da contratagao,
conforme art. 67, §1° da Lei n°® 14.133/2021.

J4 a comprovacdo da qualificagdo técnica-operacional costuma
ser exigida na generalidade dos casos, e afere a capacidade de gestdo do
licitante de executar o objeto licitatorio. Por isso € indispensdvel indicar
quantitativos minimos a serem comprovados, at¢ o limite de 50% do
quantitativo previsto, conforme art. 67, §2° da Lei n°® 14.133, de 2021.



Adequacdo orcamentdria - Conforme se extrai do caput do artigo
18 da Lei n°® 14.133/21, a fase preparatoria da licitacdo deve compatibilizar-se
também com as leis orcamentarias,

Cabe tambeém alertar para que, caso se trate de criacdo ou
expansao de acdo governamental que acarrete aumento da despesa, seja
anexada a estimativa do impacto orcamentario no exercicio e nos dois
subsequentes, bem como a declaracdo sobre a adequacdo or¢camentaria e
financeira para fazer face as despesas, em conformidade com as normas
constantes dos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de
2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

Caso contemple Sistema de Registro de Precos, incide o disposto
no art.1l do Decreto n° 32.570/23, de modo que a "indicagdo da
disponibilidade de créditos orcamentarios somente sera exigida para a
formaliza¢do do contrato ou outro instrumento habil e a cada exercicio
financeiro, atendidas as normas or¢camentario-financeiras vigentes a despesa
decorrente da contratag¢do estd devidamente prevista nas leis orcamentarias."

Edital - O artigo 25 da Lei n° 14.133/21, trata dos requisitos a
serem observados por ocasido da elaboracdo da minuta de edital, tendo seu §1°
expressamente autorizado a utilizagdo de minutas padronizadas, nas situagdes
em que o objeto assim permitir.

Dessa forma, anota-se que a respeito da minuta de Edital para a
modalidade pregao, esta PLCA padronizou referido documento no SEI PMJ n°
2816/2023, com respaldo no §5° do art.53 da Lei Federal n° 14.133/21,

sugerindo-se a sua utilizacdo na presente situacdo em substituicdo a minuta
ofertada, com as adequacoes necessdarias conforme o objeto a ser licitado.

E preciso lembrar que o art. 18, inciso IX, da Lei n® 14.133/21,
exige que a fase preparatoria seja instruida com motivagdo circunstanciada das

condi¢des do edital, tais como: I) justificativa de exigéncias de qualificacdo
tecmca; medlante 1nd1caga0 das parcelas de malor relevanc1a tecnlca ou

economico-financeira; III) justificativa dos critérios de pontuacdo e
julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor
técnica ou técnica e preco; e IV) justificativa das regras pertinentes a
participacdo de empresas em consorcio.

Da participacdo de ME, EPP e Cooperativas - Nos termos do
inciso I do art. 48 da Lei Complementar n° 123/06, com a redacdo dada pela

Lei Complementar n° 147, de 2014, foi previsto tratamento favorecido,



diferenciado e simplificado para microempresas e empresas de pequeno nas
contratacoes publicas de bens, servicos e obras, sendo certo que o
entendimento aqui apresentado ¢ aplicdvel também a cooperativas

equiparadas, atraindo a incidéncia do Decreto n° 32.569/2023, que também
deve estar contemplada na justificativa acima que versa sobre eventual

restricdo de participacdo no certame.

Nesse sentido, cumpre salientar que o presente certame deverd
estar _em consondncia com a nova previsdo contida no art4, §1° da Lei
Federal n° 14.133/21 que explicita as hipoteses de ndo incidéncia da Lei
Complementar Federal n® 123/06:

Art4° ()

§1° As disposicdes a que se refere o caput deste artigo ndo sao
aplicadas:

I - no caso de licitacdo para aquisicdo de bens ou contratacio de
servicos em geral, ao item cujo valor estimado for superior a

receita bruta mdxima admitida para fins de enquadramento como
empresa de pequeno porte;

II - no caso de contratacdo de obras e servicos de engenharia, as
licitacoes cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima
admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno
Dporte.

§ 2° A obtenc¢do de beneficios a que se refere o caput deste artigo
fica limitada as microempresas e as empresas de pequeno porte que,
no ano-calendario de realizagdo da licitagdo, ainda ndao tenham
celebrado contratos com a Administragdo Publica cujos valores
somados extrapolem a receita bruta maxima admitida para fins de
enquadramento como empresa de pequeno porte, devendo o 6rgao
ou entidade exigir do licitante declaracdo de observancia desse
limite na licitagao.

§ 3° Nas contratagdes com prazo de vigéncia superior a 1 (um) ano,
sera considerado o valor anual do contrato na aplicacao dos limites
previstos nos §§ 1° e 2° deste artigo. (g.n.)

Margens de preferéncia - De acordo com a Lei n° 14.133, de

2021, a Administragdo podera estabelecer margens de preferéncia, conforme
premissas indicadas em seu art. 26:

Convém observar que o art. 27 estabelece a obrigatoriedade de
divulgacao, em sitio eletronico oficial, a cada exercicio financeiro, da relacao
de empresas favorecidas em decorréncia da aplicagdo de margens de
preferéncia, com indicacdo do volume de recursos destinados a cada uma
delas.



Clausula com indice de reajustamento de precos, com data-base
vinculada a data do orcamento estimado - O art. 25, §7°, da Lei n°® 14.133, de
2021, estabelece que, independentemente do prazo de duragdo do contrato,
serd obrigatdria a previsao no edital de indice de reajustamento de preg¢o, com
data-base vinculada a data do orgamento estimado e com a possibilidade de ser
estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em conformidade com a
realidade de mercado dos respectivos insumos.

Sistema de Registro de Precos - Ademais, caso a iniciativa
contemple Registro de Precos, incide na presente licitagdo as disposi¢des do

Decreto Municipal n°® 32.570/23.

O Sistema de Registro de Precos - SRP, previsto no art.82 a 86,
da Lei Federal n® 14.133/21, devendo prever no edital os requisitos minimos

do art.82 citado e ainda obedecer especialmente no pretendido procedimento
licitatorio o disposto no §5° do art.82 e do art.85:

art.82 (...) § 5° O sistema de registro de precos poderd ser usado
para a contratagdo de bens e servigos, inclusive de obras e servigos

de engenharia, observadas as seguintes condicdes:

I - realizacdo prévia de ampla pesquisa de mercado;
IT - selecio de acordo com os procedimentos previstos em
regulamento;

III - desenvolvimento obrigatoério de rotina de controle;

IV - atualizagdo periddica dos precos registrados;

V - defini¢do do periodo de validade do registro de pregos;

VI - inclusdo, em ata de registro de precos, do licitante que aceitar
cotar 0s bens ou servicos em precos iguais aos do licitante vencedor

na sequéncia de classificacdo da licita¢do e inclusdo do licitante que
mantiver sua proposta original.

(..)

Art. 85. A Administragdo podera contratar a execucao de obras e
servicos de engenharia pelo sistema de registro de precos, desde

que atendidos os seguintes requisitos:

I - existéncia de projeto padronizado, sem complexidade técnica e
operacional;

II - necessidade permanente ou frequente de obra ou servico a ser
contratado. (g.n.

Ja o Decreto n° 32.570 ao regulamentar os dispositivos legais em
comento, definiu a seguinte diretriz a ser observada em cada procedimento
licitatorio combinado com o previsto nos §§ 1° € 2° do art.82 da Lei Federal n°
14.133/21:

Art. 4° O critério de julgamento de menor preco ou maior desconto

por grupo de itens (lote) somente poderd ser adotado quando for



demonstrada a inviabilidade de se promover a adjudicacdo por
item e for evidenciada a sua vantagem técnica e econémica, e o
critério de aceitabilidade de precos unitdrios mdximos deverd ser
indicado no edital.

§ 1° Na hipotese de que trata o caput deste artigo e observados os
parametros estabelecidos nos §§ 1°, 2° e 3° do art. 23 da Lei Federal
n°® 14.133, de 2021, a contratagdo posterior de item especifico
constante de grupo de itens exigird prévia pesquisa de mercado e
demonstracdo de sua vantagem para o orgdo ou entidade.

§ 2° A pesquisa de que trata o § 1° deste artigo _devera ser realizada
sempre que o intervalo entre a demanda e a data de assinatura da
ata de registro de precos ou entre a demanda e a pesquisa de pregos
anterior ultrapassar 180 (cento e oitenta) dias. (g.n.)
Nesse passo, deverdo constar dos autos o atendimento das regras
do art.82, §§1° ¢ 2°, bem como do art.85 acima citado.

Salienta-se também que em decorréncia da utilizagdo do Sistema
de Registro de Ata de Pregos, a minuta de Ata de Registro de Precos constante
no SEI PMJ 10865/2023 podera ser utilizada, diante da aprovagdo por parte
desta PLCA no citado expediente eletronico.

Registra-se ainda que a referida Ata a ser firmada deverd dispor

expressamente do requisito constante no inciso VI, do §5° do art.82 da Lei
Federal n® 14.133/21.

Minuta de termo de contrato - A minuta de termo de contrato foi
juntada aos autos e reune clausulas e condi¢gdes essenciais exigidas nos
instrumentos da espécie. O artigo 92 da Lei n° 14.133, de 2021, trata dos
requisitos a serem observados por ocasido da elaboracdo da minuta de termo
de contrato, sendo que o artigo 25, seu §1°, expressamente autoriza a
utilizagdo de minuta padronizada de termo de contrato, nas situagdes em que o
objeto assim permitir.

Da utilizacao ou nao de minuta padronizada de termo de contrato
- Conforme ja tratado neste parecer, a padronizagdo de modelos de
documentos da fase interna da licitacdo constitui medida de eficiéncia e

celeridade administrativa que encontra previsao no art. 19, inciso IV, da Lei n°
14.133/21.

Assim, em atendimento ao estabelecido no art.92, da Le1 Federal
n° 14.133/21, a minuta contratual também foi padronizada por esta PLCA no

SEI PMJ n° 2816/2023 (0804405), com fundamento no §5° do art.53 da citada
Lei1, sugerindo-se sua utilizacdo em substituicdo a minuta ofertada

adequando-se com as caracteristicas do objeto a ser contratado.



Designacdo de agentes publicos - No presente caso, dos _autos

deverdo constar as portarias de designacdo do agente de contratacdo e da
equipe de apoio ou da comissdao de contratacdo, do gestor e fiscal(is) de

contratos nos termos dos arts. 7° ¢ 8° da Lei n° 14.133/21, sendo que as regras
do art. 9° da citada Lei , também apresentam algumas limitagdes a serem
observadas no caso concreto.

O Decreto Municipal n® 32.567, de 22 de fevereiro de 2023, por
sua vez, trata das regras para a atuagdo do agente de contratacdo e da equipe de
apoio, bem como sobre o funcionamento da comissdo de contratacdo ¢ a
atuacdo dos gestores e fiscais de contratos.

Nao ha davidas que o planejamento da contratagdo deve
contemplar todas as regras previstas no referido Decreto. Por conta de sua
relevancia, convém registrar que o artigo 10 do Decreto Municipal n° 32.567,
de 22 de fevereiro de 2023, tratou de forma mais aprofundada sobre o
principio da segregacgdo de fungoes, que ja estava previsto no artigo 5°e 7°,
§1° da Lei n° 14.133/21, sendo certo que o Municipio deve cuidar para que
tais normas sejam observadas ao longo da fase interna e externa da licitagdo.

Por fim, convém observar que o artigo 17 do referido Decreto faz
alusdao a possibilidade de edi¢do de normas internas a serem observadas pelos
agentes publicos que atuam em licitagdes e contratos:

Desse modo, para além da observancia aos dispositivos da Lei n°
14.133, de 2021, do Decreto Municipal n® 32.567, de 22 de fevereiro de 2023,
deve a Administracdo Municipal cuidar para que as normas internas sejam
observadas na tramitacao processual

Vedacoes - O art. 9° da Lei n°® 14.133/21, veda expressamente que
o agente publico admita, preveja, inclua ou tolere qualquer tipo de restri¢ao
que comprometa ou frustre o carater competitivo do processo licitatorio,
inclusive nos casos de participacdo de sociedades cooperativas e consorcios.

Também ¢ vedado o estabelecimento de preferéncias ou
distin¢des em razao da naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes ou,
ainda, a inclusdao de regras que sejam impertinentes ou irrelevantes para o
objeto especifico do contrato.

O agente publico também nio podera estabelecer tratamento
diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista, previdenciaria ou
qualquer outra entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se
refere a moeda, modalidade e local de pagamento, mesmo quando envolvido

financiamento de agéncia internacional, conforme previsdo do inciso II do art.
9°.



Especificamente em relagdo a consorcios, a Lei n® 14.133/21,
expressamente apresenta os requisitos necessarios para sua participagdo em
licitagdes em seu art.15.

No que se refere a cooperativas, a Lei n° 14.133, de 2021,
expressamente apresenta os requisitos necessarios para sua participagdo em
licitagdes em seu art.16.

Assim, diante de tais premissas, qualquer vedacio a
participacio de interessados na licitacdo, inclusive cooperativas e
consorcios, devera ser justificada no processo.

Publicidade do edital e do termo do contrato - Destaca-se ainda
que ¢ obrigatoria a divulgacdo e a manutencdo do inteiro teor do edital de
licitacdo e dos seus anexos ¢ do termo de contrato no Portal Nacional de
Contratacoes Publicas e a publicacdo de extrato do edital no Diario Oficial da
Unido, conforme determinam os art. 54, capute §1°, e art. 94 da Lei n°
14.133/21.

Destacamos também que, apds a homologacdao do processo
licitatorio, € obrigatoria a disponibilizacdo no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas (PNCP) dos documentos elaborados na fase preparatdria que
porventura ndo tenham integrado o edital e seus anexos, conforme determina o
art. 54, §3°, da Lei n°® 14.133/21.

CONCLUSAO

Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os
aspectos técnicos € o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se
pela possibilidade juridica do prosseguimento do presente processo,
reiterando-se que esta condicionada ao atendimento das recomendacoes

formuladas aczma, ressalvado 0 juizo de merlto da Administracdo, alem dos

E o parecer, que segue para apreciacao superior.

ANEXO



Instrucoes para preenchimento

O presente atestado devera ser preenchido e assinado por servidor da area
competente para a analise técnica da prorrogacao

ATESTADO DE CONFORMIDADE DO PROCESSO COM O
PARECER REFERENCIAL

Processo:

Referéncia/objeto:

Atesto que o caso concreto contido no processo administrativo
que trata da licitagdo ................ amolda-se a hipotese analisada pelo
PARECER REFERENCIAL N° ... , cujas recomendagdes foram
integralmente atendidas.

Fica, assim, dispensada a remessa dos autos para exame
individualizado pela Procuradoria para Licitacoes e Contratos Administrativos,
nos termos do inciso III do art.2° e §§ 1° e 2° da INSTRUCAO NORMATIVA
UGNJC N° 02, DE 26 DE JULHO DE 2023.

Identificacao e assinatura

eil Documento assinado eletronicamente por Roberta Kandas de Meiroz Grilo, Procurador do
I = ls L'ﬁ Municipio - Procuradoria de Licitacoes Contratos Administrativoes, em 27/05/2024, as 08:34,

assinatura

| eletronica conforme art. 1°, § 7°, da Lei Municipal 5.349/1999 e art. 9°, inciso I do Decreto Municipal 26.136/2015.




Documento assinado eletronicamente por Alberto Shinji Higa, Procurador do Municipio - Chefe
Procuradoria de Licitacdes Contratos Administrativos, em 27/05/2024, as 15:54, conforme art. 1°, §
7°, da Lei Municipal 5.349/1999 ¢ art. 9°, inciso I do Decreto Municipal 26.136/2015.

assinat ul a L]j
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Ana Lucia Monzem, Procurador do Municipio -
Procuradoria de Licitacoes Contratos Administrativos, em 27/05/2024, as 15:56, conforme art. 1°, §
7°, da Lei Municipal 5.349/1999 e art. 9°, inciso I do Decreto Municipal 26.136/2015.
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eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Luis Carlos Germano Colombo, Procurador do Municipio
- Procuradoria de Licitacées Contratos Administrativos, em 27/05/2024, as 16:06, conforme art. 1°,
§ 7°, da Lei Municipal 5.349/1999 e art. 9°, inciso I do Decreto Municipal 26.136/2015.

assinat u! a L]j
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Tania Carla de Mendonca, Procurador do Municipio, em
29/05/2024, as 12:01, conforme art. 1°, § 7°, da Lei Municipal 5.349/1999 e art. 9°, inciso I do Decreto
Municipal 26.136/2015.

assinatura L‘j
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Jandyra Ferraz de Barros Molena Bronholi, Procurador
do Municipio - Procuradoria de Licitacoes Contratos Administrativos, em 07/06/2024, as 11:44,
conforme art. 1°, § 7°, da Lei Municipal 5.349/1999 e art. 9°, inciso I do Decreto Municipal 26.136/2015.

assinat u! a L]j
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Fabiano Pereira Tamate, Procurador do Municipio -
Procuradoria de Licitacoes Contratos Administrativos, em 10/06/2024, as 14:37, conforme art. 1°, §
7°, da Lei Municipal 5.349/1999 ¢ art. 9°, inciso I do Decreto Municipal 26.136/2015.
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